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Introduccion

ElGrupo de Trabajo Género y Sindicatos (GdTGS), se creé en 2017 bajo el auspicio de
laFundacién Friedrich Ebert. Estd integrado por mujeres sindicalistas y feministas de
diversas organizaciones, que propugnan por espacios, trato igualitario, alternativas
para transversalizar la perspectiva de género, la democraciay la igualdad sustantiva
en la vida orgdnica de los sindicatos. .

Las mujeres sindicalistas en México, a lo largo de varias décadas, han trabajado
de manera constante por ganar espacios en sus organizaciones sindicales. Han
impulsado acciones para visibilizar la situacién de desigualdad en los sindicatos y
en las relaciones laborales de las organizaciones; su presenciay participacion en los
espacios publicos ha tomado relevancia y son referentes obligados de los asuntos
laborales. En los estatuto sindicales se lograron establecer cuotas de género, ante
el hecho de que los sindicatos siguen dirigidos mayormente por hombres, aun en
empresas o instituciones donde las mujeres trabajadoras son mayoria. El balance
hasta aqui fue, mucho trabajo no traducido en cambios en las estructuras de poder
en los sindicatos mexicanos.

Después de un par de décadas del trabajo de género en los sindicatos, consideramos
necesario sistematizar las experiencias y poder aportar una herramienta como guia
para el desarrollo sistematico desde su participacién hasta el acceso a los espacios
de toma de decisiones en las organizaciones sindicales, esos fueron los objetivos
del Taller “Construyendo un plan modelo para la igualdad en el sindicato” realizado
los dias 22 y 23 de noviembre de 2018 en Cocoyoc, México.

Enestetaller a partir de las diversas experiencias, analizamos la situacién laboral de
las mujeres en el pais, las organizaciones y los sindicatos, advertimos que, a pesar
del importante movimiento mundial y nacional en derechos humanos laborales, la
participacion de las mujeres y sus demandas en los sindicatos, son poco tomadas
en cuenta. Su incidencia en la toma de decisiones sigue siendo marginal, enfrentan
una serie de condiciones y obstéculos reales que dificultan su participacion y acceso
a los comités ejecutivos donde se toman decisiones y definen politicas.

Por eso surge esta Guia que busca ser una herramienta para generar un plan de
trabajo que defina los pasos para transitar hacia los cambios necesarios para una
igualdad sustantiva en los sindicatos.

Definir una visién de futuro permitié determinar cual es la situacién a la que se
desea llegar y cudles son los ejes estratégicos, objetivos y acciones para lograrla.

El GdTGS ha intervenido en diferentes espacios y propuestas de leyes, sus
esfuerzos coordinados han traido consigo resultados positivos, como, por ejemplo,

—



la aprobacién de la reforma laboral 2019, que hoy define la necesidad de cambios
estructurales en las organizaciones sindicales que aln siguen pendientes.

El adelanto de los cambios legales en materia de género en la Ley Federal del Trabajo
y la creacién de la presente Gufa, tienen una afortunada coincidencia en el proposito
de garantizar un ambiente laboral libre de violencia, estableciendo la obligacién de
protocolos en las empresas; la igualdad sindical y la representatividad proporcional
de género en las directivas sindicales; atajar la discriminacion por razones de
género, sexo, orientacién e identidad sexual, raza, religion, origen étnico, condicidn
social u hostigamiento sexual; el establecimiento de la excepcion conciliatoria en
casos de violencia; y normar las providencias cautelares de no suspender el goce de
la seguridad social para las mujeres embarazadas, entre otros.

En este proceso participaron muchas mujeres sindicalistas, quienes aportaron
sus conocimientos, experiencias y suefios por la justicia y democracia en las
organizaciones sindicales, a todas ellas debemos un gran reconocimiento a su
lucha permanente. De manera especial al esfuerzo de Martha Heredia Figueroa,
Vicepresidenta de Igualdad Género de la Unién Nacional de Trabajadores, UNT, para
crear, innovar y mantener el trabajo de género en las organizaciones afiliadas a la
UNT. No podemos tampoco dejar de reconocer el compromiso, trabajo, entusiasmo y
dedicacién de Inés Gonzalez responsable de la Fundacién Friedrich Ebert en materia
de sindicatos y género. A Martha, Inés y a todas las mujeres sindicalistas presentes
y ausentes, el agradecimiento permanente.

Esta Guia, esta dirigida a las actuales y futuras generaciones de mujeres sindicalista,
mas aun, la Guia tiene ambiciones mayores, motivar una mayor participacion de
mujeres en los sindicatos, que se interesen por la vida sindical y que su incursion
y permanencia sea acompafada de una herramienta que sirva de horizonte para
cumplir con las disposiciones de género que establece la LFT y los instrumentos
nacionales e internacionales en materia de género, fortalecer las organizaciones
sindicales ante los retos del mundo laboral, pues la participacién en la toma de
decisiones de las organizaciones de las mujeres es una condicién basica para que
los sindicatos sean consideradas organizaciones Democraticas.

Agradecemos el interés, compromiso y apoyo de la Fundacidn Friedrich Ebert por el
trabajo de acompafiamiento para que el sindicalismo mexicano se pinte de magenta.
Son varias las décadas de arduo trabajo y esta Guia recoge ese esfuerzo compartido
entre la FES y las mujeres sindicalistas de organizaciones comprometidas con la
democracia, la libértad, la igualdad y la justicia.

Por que el mundo del trabajo también es nuestro, nunca mas sin nosotras.

Ana Maria Nolasco
Integrante del Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM -UNT)
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Introduccion

Mexico vive un contexto politico renovado en materia de democracia, transicién y
paridad, incluyendo un Congreso de la Unién paritario;' con elecciones de las mas
nutridas en la historia,’ del que se desprende un nuevo gobierno federal que realiza
cambios a favor de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. Este es un
contexto sociopolitico propicio para el didlogo social,® el avance democratico de las
organizaciones sindicales y el incremento de la participacion y representacién de las
mujeres en los sindicatos. Una mayor representacién de mujeres en los diferentes
espacios del sindicato no solo es parte de la democracia, es la bisqueda por mejorar
las condiciones laborales de las trabajadoras que representan y que forman parte
de los mas diversos centros de trabajo. Y hoy, a partir de la reforma laboral de 201 9,
las directivas de los sindicatos deben tener representacién proporcional de género.

Una consideracion méas que metodoldgica parte de reconocer que la igualdad
juridica debe de ir acompafada de igualdad de oportunidades y de la igualdad en los
resultados de toda accién para conquistar la igualdad sustantiva de las mujeres en
todos los ambitos de la vida, incluyendo el sindical.

El estudio de Jennifer Cooper* muestra, como se describe mas adelante, que
las sindicalistas trabajan mucho y en diferentes 4reas y temas, sin embargo, el
avance ha sido lento y sinuoso, entre otras razones, porque no se ha contado con
herramientas que guien los esfuerzos en la eliminacién de las barreras y obstaculos
para la igualdad sustantiva en los sindicatos. De aqui deriva la necesidad de un
plan, basado en previos diagndsticos, que permita mejorar los resultados de las
acciones y el impacto en el avance de las sindicalistas en la representacién y toma
de decisiones de los sindicatos.

La creciente participacién econémica de las mujeres, asi como su mayor indice de
sindicacion® pueden ser una alternativa viable para atender el déficit demaocratico
en los sindicatos y cerrar la brecha entre la democracia sindical y la democracia
politica, asi como para la apertura y modernizacién de los sindicatos.

Esvitalcombatir los estereotipos de género que minusvaloran el trabajo de las mujeres
a partir de los cuales se generan desigualdades en sus ingresos y prestaciones y las
hace objeto de tratos discriminatorios; las afecta en sus derechos, su patrimonio, su
bienestar, su acceso a una vida sana y de calidad actual y futura, ya que disminuyen
Ssus pensiones y sus anos de vida saludable, lo que cancela una vejez digna.

Unir esfuerzos con otros grupos de mujeres potencia los logros de todas y favorece
la creacion de una agenda de género en la que las sindicalistas pueden aportar

1. El Senado mexicano estd integrade por 63 senadaras y 45 senadores {www.senad.gob.muldbisenadoras), mientras que |2 Cimara de Diputadas cuenta con 241 diputadas
¥ 259 diputados. (sitLdiputades.gob.mx/LXIV_legicuacra_genera.php)

2. Las etecciones 2018 preseniaron una alta participacion ciudadana y le dieron el triunfa, por primera vez en |a historia de México, 2 un partido de iznuierda, Morena,
Uevando a 13 presidencia a Andrés Manuel Lipez Obrador,

3. OIT PACTO MUNDIAL, Juntos por el trabajo decente y el crecimienta inclusive. La contsibucian del didlogo social a (s equidad de género. tinyurt.comfydabpdt? p. 3

4. Cooper, lennifer, La negoriacion colectiva y los planes de iqualdad desde la perspectiva de las organizaciones singicales en América Latina y el caribe, 2014,

5. Ver el apartada de diagndstica,




soluciones contra la brecha salarial y la discriminacién de género, de capacitacion
eny para el trabajo, de toma de decisiones para el fortalecimiento del sindicalismo
democratico, y contra la violencia laboral, el hostigamiento y acoso sexual.

Por su parte, la agenda 2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible,
con sus tres dimensiones social, econdmica y ambiental, da cabal importancia al
didlogo social como instrumento de gobernanza y reconoce a los sindicatos una
funcion social histérica contra la pobreza, la desigualdad, la discriminacion y la
precariedad laboral.®

La politica de género en los sindicatos implica verificar que existan instancias
de representacién de las mujeres sindicalistas, comisiones especificas y que se
transversalice la perspectiva de género en los estatutos, en los contratos colectivos
y en todas las negociaciones con las empresas.

La igualdad sustantiva en la vida laboral de las sindicalistas debe construirse desde
la seleccidn, promocion, formaciény desarrollo profesional, hastalaigual retribucion
por trabajo de igual valor,” las politicas para el balance entre vida personal y trabajo,
la libre participacion y representacion sindical.

Un plan de igualdad, en este caso la Guia para un plan de igualdad sustantiva en los
sindicatos, es una herramienta inédita para eliminar las desigualdades existentes
entre hombres y mujeres, y prevenir futuras discriminaciones. Implementando este
plan, la organizacién sindical se compromete con la igualdad sustantiva como parte
consustancial de la justicia laboral y de la democracia sindical.

6. Ib.

7. Especial imporfancia es el tema de Ya igualdad satarizl donde ta VT, ONU-Mujerss y 1a OCDE y olros aliados crearon la Coalicidn Internacional para la lgualdad Salariat (EPIC),
para lograr fa meta 8.5 de los Objetivos de Desarrolla Sostenible, misma que se centra en laiqualdad de remuneracidn per trabajos de igual valor. tinyurl comlyGzp2n&?




. Marco Normativo

Eldesarrollo de la presente Guia encuentra su justificacion y necesidad en la situacién
y demandas de las sindicalistas y en el marco normativo nacional e internacional
de dereches humanos, que plantea la igualdad de las mujeres, el combate a la
discriminacion, a la exclusién, a los estereotipos y a la violencia de género.

Los derechos humanos contenidos en tratados internacionales ratificados
por México tienen peso constitucional. Destaca entre ellos la Convencidn para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW,
instrumento internacional de derechos humanos de las mujeres por excelencia,
que establece como la siguiente definicidn:

"..la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion
a restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualguier otra esfera™

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencidn Belém Do Par3d)® establece que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el dmbito plblico como en el privado y que debe
gozar de todos los derechos humanos, entre ellos que se respete su integridad
fisica, psiquica y moraly su dignidad, asi como el derecho a la libertad de asociacion.

Interesan también para construir la igualdad sindical sustantiva los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, ratificados por México y que aplican a
los sindicatos:

« Convenio 087 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacidn, 1948.

« Convenio 098 sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949.

« Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, 1951.%°

» Convenio 111 sobre la discriminacidn en el empleo y la ocupacion, 1958.

» Los convenios fundamentales del trabajo: 029 y 105, sobre la abolicién del
trabajo forzosoy 138 y C182 sobre edad minima y sobre las peores formas del
trabajo infantil.”

» Convenio 135 sobre la proteccién y facilidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores en la empresa, 1971.

» Convenio 141 sobre las organizaciones de trabajadores rurales y su funcién en
el desarrollo econémico y social, 1975.

8. OMU. Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Frradicar la Vinlencia conlra a Mujer, Articuto 1. tiayurt.com/725idbp

9. OEA, Convencidn Ineteramericana para preveris, Sancionar y Erradicar la Violencia conta ta Mujer "Convencion de Belem Do Para’, Articulos 3 y 4. tinyurl comlyyzobitp
10.01T, Convenio relativa 2 {a igualdad de remuneracion enire ta mano de obra masuting y la mano de obra femening por un trabajo de iguat valor, C100, satificado por México
en 1952 tingurl.com/ydSahkyl. £l subrayado es propia.

11. Cansiiitese en firyurl.comlydyuujps




« Convenio 144 sobre consultas tripartitas para promover la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo, 1976.
» Convenio 189 sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011.

Ademas de los convenios internacionales de la OIT, se garantiza el derecho humano
al trabajo digno en los siguientes ordenamientos internacionales:?

« Declaracion Universal de Rerechos Humanos, articulos 20, 22, 23, 24 y 25.13

= Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, articulos 6,
7.8y 9.4

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 8, parrafo 3,
referido a la prohibicidn del trabajo forzoso y articulo 22.'

= Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, articulo 5, parrafo E inciso i)

* Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, articulo 11, péarrafo 1, apartado a)."”

» Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 32. Lo relativo a trabajo
infantil estd en relacién con el C138 de la OIT.'®

« Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, articulos 11, 25, 26, 33, 40, 52
y 547

* Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulos 14,
15, 16y 223

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 6, 15, 16 y26.%

» Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, de 1988, articulos 6, 7,
8y 9.2

A nivel nacional destacan la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres que en su
articulo 34 establece obligaciones en materia sindical:

Articulo 34, Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres
y hembres en el 3mbito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no
discriminacion de aquellas en las ofertas laborales, en la formacidn y promacién
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la
afiliacion y participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en
cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una profesién concreta...

12. Citados per Rico Diaz, Alma Clarisa. Derechios Humanas, Laborales Justiciables, instrumento real de cambio de condicianes {abarales de las mujeres en México, Tesis
Doctoral, UNA, Tesiunam, 2017 tinyurl comiybrsfug p.139.

13, GAU, Diicina del Atto Comisionada en Derechus Humanos, Declaracién Universal de Derechos Humanos, tinyurl.comiyaegliog

14, BKU, Pacio Internacional de Derechos Feondmicos, Suciales y Culturales, tinyurl comizednfde &

15. OKY, Pacto Internacional de Derechos Civites y Politicos. inyurl.combygchkadd

16. ONU, Convencidn Internacional sobre [a Eliminacidn e todas las Formas de Discriminacion Racial, tinyurl.comfyfitskay]

17. OHU. Convencidn para la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. inyurd.com(725]dbp

16. ONU. Convencidn de (o Berechos del Hifo.tinyurlcam/yb3bdwde

19. 0NU. Convencidn Internacienal sabre {a Prateccidn de tos Berechos de todos los Trakajadores Migratorios y sus Familiares. tinyurl cam/y2klsxgg

20. GEA Dectaracian Americana de los Derechos v Deberes del Hombre. tinyurk.comiyyjnafh

21.GEA, Convencidn Americana de los Derechos Humanos. tinparl com/BtkS8wi

22. OEA, Protecalo Adicional  ta Canvencidn Americana sabre Derechos Humanas en materia de derechos econdmicas, saciales y culturales, tinyurt.com/égniagd




Por su parte, la Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
define la violencia laboral y establece en su articulo 15 la obligacion de establecer
mecanismos de erradicacién del hostigamiento y el acoso sexual y para lo cual se
estableceran acuerdos o convenios con los centros laborales y con los sindicatos.?

De manera especial, en este plan Guia se enuncian algunos de los importantes
cambios de género a la Ley Federal de Trabajo en 2019:

» Garantizar ambientes laborales libres de \fielencia‘y discriminacion (Art. 3)

+ Laigualdad para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares
(Art. 3).

« Elvoto personal, libre, directo y secreto en la eleccion de directivas sindicales
en las que se establece que éstas se conformaran con proporcionalidad de
género (Art. 371 IX Bis) asi como para la negociacion y contratacion colectiva
(Arts. 245, 358, 371, 371 Bis, 386 Bis, 388, 389, 391 Bis, 390 Ter, 700, 419, 419
Bis, 897 A, 897 F y 931).

« Queda prohibido a los empleadores exigir presentar certificados médicos
de no embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso; y despedir a una
trabajadora por estar embarazada (Art. 133, Fraccion XIV'y XV).

« En casos de sospecha de despido por embarazo, o de trata laboral, trabajo
forzoso y obligatorio, trabajo infantil y discriminacion por embarazo, sexo,
orientacién sexual, raza, religion, origen étnico, condicién social, acoso u
hostigamiento sexual:

o La excepcion de agotar la instancia conciliadora, incluyendo los casos de
discriminacién por identidad de género (Art. 685 Ter IV c).

o Providencias cautelares de no suspender el goce de la seguridad social
(Art. 857).

o La obligacion de las y los patrones para implementar protocolos para
prevenir y atender este tipo de casos (Art. 132 Fraccién XXXI).

73, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, “Articulo 15, Para efectos del hostigamiento o f acoso sexual, los tres drdenes de gabismo
deberdn:

|. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los dmbitos de la vida; Il Establecer mecanismos gue favarezcan su erradicacion en escuelas y cenlros faborales
privados o piblicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones escelares, empresas y sindicatos: ..




Il. Proceso basico para implementar un
plan de igualdad sustantiva en el sindicato

A partir del debate, el GdTGS propone un proceso bésico continuo para llegar a un
plan para la igualdad sustantiva en los sindicatos.

Sensibilizacidn Aeuerdo para Integracidn Diagndsticn Definicidn Seguimients Retroalimentacidn
iz igualdad de la Comision de acciones y evaluacion
de lguatdad y desarrolio R

Sensibilizacién.

La integracion de la igualdad de oportunidades y de resultados entre mujeres y
hombres y la participacién democratica de todas y todos en la organizacion sindical,
implica un proceso de sensihilizacién, a fin de que las y los trabajadores y los
diferentes niveles de la directiva sindical adviertan de su necesidad y conveniencia
para la organizacioén y se genere un ambiente positivo y receptivo.

Acuerdo de incorporacién de la igualdad sustantiva en el sindicato.

Es el cabildeo con la directiva sindical para adquirir el compromiso de iniciar la
elaboracion y la negociacién de un plan de igualdad. Para este paso, las sindicalistas
deberan tener establecida las principales demandas en un documento, mismo que
podra ser analizado y enriquecido en el proceso de negociacion con las instancias
sindicales y finalmente ser aprobado. Una vez autorizado conviene difundirlo.

Formacion de un equipo, comité o comisién para la igualdad sustantiva.

Esta comision se encargara de realizar la propuesta del plan para la igualdad sindical
sustantiva y los cambios estatutarios, normativos, operacionales, de convivencia,
asi como su seguimiento. Es recomendable que esta comisién se conforme por
personas con capacidad de decisién e influencia en el sindicato.

Diagnéstico.

Es la base para el conocimiento y analisis de la situacién de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. Consiste en analizar la situacién de las mujeres en el
sindicato,” la membresfa sindical, la integracidén de los estatutos, la directiva, las
secretariasy sus atribuciones, asi como las politicas y acciones sindicales y la probable
existencia de practicas discriminatorias y obstaculos para la participacidn activa de

24, Es Utl para el diagndstico conacer las caracteristicas de 1a plantillz desagregaas por sexo, comn. por ejempla, sexo, edad, categorias y grupos profesionates, nivel de
estudios, antigiiedad, tipn de coniralo y de jornada, ndmern de hijos, necesidades de cuidado, entre olras, Por oira parte, las politicas y gestidn en maleria de acceso y seleccian,
formacidn, promocidn, retribucién, corciliacidn, salud laboral, participacin sindical, la representacion histdrica de las mujeres, elc. Para ln que se requiere analizar diversa
documentacidn del sindicato y de la empresa, coma el cenvenic colectivo, estatutos, reglamentos, padvones, la plantilla del personat dé la empresa.




10

las mujeres.? Este diagndstico debe ser elaborado por la comisién de igualdad o bajo
su supervisién, para que lo valore y establezca las lineas para mejorar la igualdad
sustantiva del sindicato.

Definicion y desarrollo del plan de igualdad.

Teniendo en la mano el diagnédstico del sindicato, determinamos la visidn, objetivos,
acciones y puntos en los que hay que intervenir y trabajar para lograr los cambios
que necesitamos. Llegado a este punto correspondera a la comision de igualdad la
negociacién de las acciones propuestas. Para cada accion Sera necesario establecer
los medios o recursos necesarios para su puesta en marcha, tanto humanos,
materiales como, en su caso, econémicos, asi como su calendario de ejecucién y
las mediciones que permitan conocer el cumplimiento de las medidas implantadas.

Seguimiento y evaluacién del plan para constatar la consolidacién del principio de
igualdad sustantiva en la gestion sindical.

Todo lo que se puede medir se puede mejorar de tal manera que la evaluacion busca
analizar el desarrollo del plan, su grado de cumplimiento y si se requiere de mas
tiempo, acciones correctivas o de nuevas acciones para lograr la igualdad sustantiva
en el sindicato.

También es conveniente evaluar los resultados, el proceso y el impacto del proceso.
Cada nivel de evaluacién tiene sus particularidades. Sin embargo, es conveniente
enfocarse en reactivos estratégicos para las mujeres sindicalistas y reflexionar
sobre el nivel de desarrollo de las actividades o acciones emprendidas, el grado de
dificultad encontrado para aplicar las soluciones propuestas y emprendidas.

En resumen, evaluar todos los obstaculos que se hayan superado y aquellos
impactos o muestras de resistencias que puedan ser una amenaza para mantener
los logros y seguir avanzando.

Retroalimentacion para correccidn y ajuste del plan.

Una vez que se cuenta con los resultados de la evaluacién, pueden tomarse las
decisiones de continuar, mejorar, fortalecer, cambiar, corregir y renovar las
acciones que se consideren pertinentes para alcanzar los objetivos de igualdad
sindical sustantiva.

25, Los principales abjetivos def diagndstica son: af Identificar las condiciones de las mujeres, su partizipacion sindical, sus liderazgos, tas practicas sindicales
discriminatorias, asi coma definir los abjetives a consequir y las acciones a emprender: b) Demoslear fa necesidad de realizar acciones positivas y medidas de igualdad en el
sindicato para corregir las desigualdades de las mujeres. <] Es un punta de referencia o linea base para medir el avance de nuestro sindicate en materia de igualdad.




lil. Datos y diagnéstico

A partir de la discusidn y las experiencias de las integrantes del GdTGS, se detectd
la desigualdad de oportunidades y de participacién de las mujeres en el mercado de
trabajo y en los sindicatos.

Las mujeres en el mercado laboral mexicano.

En el Foro: “Género, Trabajo y Sindicatos. Hacia un Plan de Igualdad Sustantiva en el
Sindicato”, se presentaron las principales lineas estratégicas de la Guia,® en este
contexto la especialista Flérida Guzman Gallangos? expuso un diagndstico que
da cuenta de la situacién de las mujeres en el mercado laboral mexicano y que se
reproduce en este apartado, porque fue parte del proceso de construccién para
arribar a elaborar el presente documento y como parte del diagndstico nacional.

Guzman, destacé que conforme los datos de la ENOE para el Il trimestre de 2018,
las mujeres representan el 52.5% de la poblacién en edad de laborar, aunqgue
la participacién econdmica alcanza el 43.7% contra un 77.5% de los hombres,
mientras que el 56.3% de las mujeres en edad de trabajar estan en la poblacién no
econdémicamente activa.

Estos diferenciales en el acceso de las mujeres al trabajo, se correlaciona con sus
posibilidades de ocupar puestos de representacion sindical y de toma de decisiones
en las empresas.

La Grafica 1 refleja que las mujeres trabajadoras se concentran en los servicios
y el comercio, con mayores probabilidades de estar expuestas a la informalidad.
Consecuentemente, en la Tabla 1, se incluyen las ocupaciones mas feminizadas,

Grafica 1. Participacion por sector de actividad segin sexo.
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26. Fory organizada por la Fundacion Friedrich Ebert, en coordinacion con s Comisidn pars la lguatdad de Género del Senade de la Repiblica, 7 de marzo de 2019,
Liudad de Méxica,

27, Férida Guzmén Gallangos, Génera y trabajo. Senado de la Repiblica, presentacin 7 de marzo, 2019,
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precisamente en estos sectores donde es conveniente analizar si los salarios percibidos
entre mujeres y hombres son iguales por un trabajo de igual valor y responsabilidades.

Los diferenciales de ingresos de la Tabla 2 muestran que las mujeres perciben mas
ingresos que los hombres cuando se ocupanen laindustria extractivay la electricidad,
la construccion, los transportes y comunicaciones; mientras que los hombres ganan
mas que las mujeres en los servicios sociales, diversos, profesionales y financieros,
asi como en servicios de alojamiento y preparacion de alimentos y bebidas.

Esta condicion amerita esfuerzos especiales en torno a la necesidad de establecer
mediciones especificas del valor del trabajo para poder comparar las percepciones
de la mano de obra femenina y la mano de obra masculina.

La OIT por su parte reconoce que “La desigualdad salarial es otra esfera que manifiesta
de manera persistente la discriminacion contra la mujer. La OIT estima que la media
mundial de la brecha salarial de género se sitda en el 23 por ciento.”®

Las actividades domeésticas, comunitarias y de cuidado, no remuneradas, impactan
negativamente las posibilidades de incorporacién productiva plena de las mujeres,
condicién que se relaciona con un limitado acceso a los puestos de decisién y de
representacién. La Tabla 3 muestra {a posicion desventajosa y de explotacion de las
mujeres, dada su mayor participaciony mas nimero de horas que aportan en labores
domésticas y de cuidado; de aqui deriva la importancia de contar con politicas de
cuidado y mejores equilibrios familiares en la distribucién de las actividades del
hogar y del cuidado.

Tabla 1. Indice de feminizacién por grupo de ocupacién,

Trabajadores en actividades agricelas
E - Tﬁf}

Fuente: Guzman Gallangos Fiérida, Género y teabajo, basada en ENOE. |l Trimestre 2018,




Tabla 2. Ingresos por hora trabajada por sector de actividad econdmica y sexo.

jeres

Y. '-t

Primario

Secundario

 Construccion 36,95 .09

Sersicios ' ' | 4779 392 388

Servicios diversos 4317 381 §.36

Actividades del gobierno ¥ de organismos internacionalesy  51.07 53.91
sxiraterritoriales

] e

Fugnte: ENGE, Il Trimestre 2018, citade por Flérida Guzman Ballzngas, Género y trabajo,

Tabla 3. Participacién y ndmero de horas en trahajo de cuidade no remunerado,

Fuente: Guzmdn Gallangos Flérida, Género y trahiajo, hasado en ENOE, Il Trimestre 2018,

26. BT, Manual de referancia sindical sobre fa Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2017, wwwils.erg/actraviinfolpubs/WCMS_5499 14/ lang-—eshindex him
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Tabla 4. Poblacion subordinada y remunerada que pertenece a un sindicato.

Ha pertensce  algin sindicats
T

o sabe L .
Total 22,639,783 13,783,942

Fuente: Guzmén Gallangos Flérida, Género y trabajo, basade en ENOE |l Trimestre 2018,

De gran impacto para el tema de igualdad sustantiva en los sindicatos, es constatar
que la tasa de sindicacién de las mujeres es 3.3% mayor que la de los hombres,
ambos en trabajos subordinados y remunerados, como se muestra en la Tabla
4. Esto significa que las mujeres estdn dinamizando los sindicatos al igual que
dinamizan el mercado laboral.

No obstante, su mayor indice de sindicacién y su creciente participacion en los
sindicatos, la representacién de las mujeres como secretarias generales de los
comités ejecutivos, en una prueba realizada, es de apenas el 6.9% para 2015, cuando
la CNDH computd 2802 secretarios generales y apenas 209 mujeres secretarias
generales de sindicatos.?”

Las muijeres sindicalistas de carne y hueso.

Para efectos de contar con informacién cercana a la situacion actual de las
sindicalistas y sus sindicatos, se realizé un a encuesta electrénica y anonima a las
21 integrantes del GATGS, de las cuales respondieron 14 de ellas. Los resultados son
interesantes en cuanto dan cuenta particular de los sindicatos a los que pertenecen
las sindicalistas encuestadas.

Se obtuvieron los siguientes resultados: el 92.9% de las sindicalistas estan activas
en su organizacion, de las cuales el 71% lleva més de 10 afios de sindicalista; solo
el 21.4% de las encuestadas no ocupa un cargo en el comité ejecutivo actual de su
sindicato. Como puede observarse, las sindicalistas encuestadas son lideres con
varios afios de antigiiedad en la lucha al interior de sus sindicatos.

Las lideres sindicales trabajan muchas horas y en diversas actividades, mas allade lo
que establece el estatuto. La Grafica 2 muestra que mas del 50% de las encuestadas
asiste a reuniones de analisis y formulacion de propuestas, acompana a las y los
trabajadores y gestiona resolucién a sus problemas o participan en intercambio
de experiencia y apoyos solidarios a otros sindicatos, asi como realiza labores de
acompafiamiento a las y los trabajadores para la defensa de sus derechos.

79, CNDH-NAM. Bases tcnico metodoldgicas para el informe de México al Protocale de San Salvador. Derechos sindicales. 2015, tinyuri comiySpemhge




Grafica 2. Actividades de las sindicalistas, % de respuestas.

fie gestitn de servicios externos gratis para que ...
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Fuente: Elaboracidn propia con resultados de ercuesta.

Sélo el 21.4% de las encuestadas no ocupa una cartera y del resto, el 63.6% ocupa
una cartera diferente a la de género, lo cual resulta ilustrativo que las mujeres
participen en diferentes tematicas, dejando de incidir en materia de igualdad.
Resulta sintomético que precisamente el 64.3% de las encuestadas afirme que su
sindicato no cuenta con agenda de género o programa de igualdad.

Respecto a la toma de decisiones, destaca que todas afirman que las mujeres sf
participan en las negociaciones contractuales: las encuestadas en un 64.3%. otras
integrantes del comité ejecutivo 42.9% vy otras mujeres sindicalizadas sin cartera
35.7%. Tratéandose de decisiones de alto nivel, las proporciones bajan a 28.6%, 42.9%
y 28.6% respectivamente. Lo que hace recomendable fortalecer el trabajo en equipo
con las demas mujeres que estan tomando decisiones al interior del sindicato.

Las sindicalistas establecen estrategias para el avance de la igualdad y para incidir
en una agenda con visién de género, realizan negociaciones para incluir en los
contratos colectivos cldusulas contra la discriminacién y a favor de las mujeres.
Buscan alianzas con compafieros para transversalizar la perspectiva de géneroen la
politica sindicaly en la formacién de formadoras para temas de igualdad y de género,
liderazgo y empoderamiento. Mas de la mitad de las encuestadas, ha participado de
las discusiones de la reforma laboral y segiin se muestra en la siguiente ilustracién,
los porcentajes revelan que la mayoria de las dirigentes realizan estas estrategias.

Por gestion realizada de las propias mujeres sindicalistas, se han logrado avances
en sus estatutos, de clausulas de igualdad en el 64.3% de los casos; de inclusién en
el 28.6% y de no discriminacién en el 85.7%.

El 35.7% de las mujeres encuestadas respondieron que en los estatutos de su
sindicato no se prohiben ni sanciona la violencia laboral, el hostigamiento sexual
y/o la discriminacién y el 57.1% afirmé que no se cuenta con protocolos para
atender estas problematicas. En el 42.9% de las respuestas, se muestra que existen
protocolos solo para hostigamiento sexual, sin tratar casos de violencia laboral.

15
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Grafica 3. Actividades y estrategias para la igualdad realizadas por sindicalistas, porcentaje de respuestas.

Formar formadoras para temas de iguaidad v géners,
liderazgo ¥ empoderamiento

Participar en la discusi6n sobre la Reforma Laboral
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muieres 2a los estalulos o en el 067
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nerspectiva de géners

Fuente: Elaboracion propia con resultados de encuesta.

La falta de sensibilizacién y capacitacién en materia de género se muestra en las
respuestas de las sindicalistas encuestadas que identificaron como principales
problemas para el avance de las mujeres, la falta de apoyo de las propias mujeres
(50%): la falta de comprensién y sensibilidad de los companeros hombres a los
temas de igualdad (14.3%), las luchas internas (14.3%), entre otras.

Normativa sindical. No bastan las buenas intenciones.

La normativa sindical, como el estatuto, el reglamento interior de trabajo, protocolos
o los acuerdos tomados en los congresos o asambleas, tendrian que reflejar el
compromiso y politicas para el avance de la igualdad. Normar la prevencién, atencién
y erradicacién de la violencia y el hostigamiento sexual, tanto en el estatuto, como
en los codigos internos o protocolos, incluido el contrato colectivo de trabajo o
condiciones generales de trabajo, asegura el cumplimiento y evita los retrocesos
ante cambios de las directivas sindicales y permite consolidar el liderazgo de las
sindicalistas como grupo. Un mecanimos para concretar la normativa en actividades,
son las acciones afirmativas,® son medidas temporales para atender las brechas de
género, como para el acceso de las mujeres a la representacion sindical y, que una
vez cumplida, dar paso a institucionalizar los logros obtenidos, no solo como un
asunto de justicia para las mujeres, sino como parte inherente de los sindicatos
democraticos y modernos.

De hecho, las cuotas de género, como en la Central de Trabajadores de las Américas,
CSA, favorece el liderazgo de las mujeres en las centrales regionales y nacionales
de trabajadores (Godinho 2009), porque exige que sus afiliadas nacionales cumplan
con cuotas de género en la representacion ante las reuniones regionales en
América Latina.®

30. De 13 acciones afirmativas, las cuatas son ta modalidad mds conocida y de mayor impacta en las mujeres "la cuola premueve la incorgoracidn de una masa

critica de mujeres 2 las instancias decisorias que elimina el cardcter meramenie simbélica que tien la presencia de una drica mujer en esos espacios. ... las mujeres
adquieren visibilidad como dirigentes y empiezan a entrar en el imaginario sociat como parte ¥ no como excepciones, se van madificanda las pautas culturales que
naturalizan su exclusion de los dmbitas pihlicos de toma de decisiones” Godinho Delgade, Didice, Sindicatismo Latinoamericana y Politicas de Género. Friedrich-Ebert-
Stiftung Uruguay, 2009, p. 18

31, La LSA es avanzada en el esiablecimiento de la politica de cuntas...a las organizaciones afiliadas de mds de 50 mil afiliados, se les pide 50% de mujeres delegadas
2 los congresos... da las tinco persoaas de la mesa del congresn, dos deben ser mujeres...las comisiones de trabajo tendrdn por fo menos un tercio de mujeres ..para el
consejo ejecutivo se pide el 40% de mujeres en sus 24 vicepresidencias .. de los seis miembros que componen ¢l Secretariado Ejgcutivo, drgano de cardcter politico-
gjeculivo que gobierna la CSA, por lo menos dos tienen que ser mujeres {30%).." Op. cit. p. 23,




El Estatuto del Sindicato de Telefonistas de la Reptiblica Mexicana, STRM, incluye en su
declaracién de principios la equidad entre mujeres y hombres en elmundo del trabajo
y en la participacién sindical, la no discriminacidn, la igualdad de oportunidades, la
erradicacién de todo tipo de violencia laboral, el acoso y el hostigamiento laboral,
asi como el respeto y el cumplimiento de tratados internacionales firmados por
México en el &mbito de los derechos de las mujeres. Cuenta con la Secretaria de
Equidad de Género en el Comité Ejecutivo® y en los comités locales, fordneos y de
empresa,® con atribuciones para promover la participacion de las mujeres en todas
las instancias de participacion sindical.

Las telefonistas lograron incorporar en el Estatuto que los Delegados a la Contratacién
deben “impulsar que dentro de las negociaciones de los contratos colectivos de
trabajo se incluya la perspectiva de género, para garantizar que se acuerden con la
empresa relaciones de trabajo mds incluyentes, democraticas y equitativas”.

Losestatutos del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidén, SNTE, establecen
como atribucién de su presidente, el promover la paridad en los cargos de eleccidon
sindical, lo que se tiene ya como una practica consolidada y en el comité ejecutivo
nacional actual el 50% de las posiciones son ocupadas por mujeres. El SNTE tiene el
Colegiado Nacional para la Paridad, Equidad e Inclusién, que cuenta con estructuras
para buscar la paridad, lainclusién y la diversidad, la equidad de géneroy los derechos
humanos. Este Colegiado tiene obligaciones para la igualdad de oportunidades en el
accesoy permanencia a la educacion, aunque para las y los agremiados las plazas las
maneja la Secretaria de Trabajo y Conflictos basada en el escalafén.

Por su parte, el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico, STUNAM, establece en sus estatutos medidas de nivelacion al crear la
accion afirmativa para optar por mujeres en cargos o responsabilidades sindicales
ante similitudes de merecimientos, compromiso, entrega y disposicién en la
actividad sindical.** Las planillas para elegir el Comité Ejecutivo estén integradas
con un 20% de mujeres,* mientras que en su Reglamento de Procesos de Votacién
la recomendacién aumenta a 30%, sin que el incumplimiento de los porcentajes de
mujeres, en ambos casos, sea motivo para invalidar el registro de la planilla.

Algunos sindicatos®” incluyen en su declaracién de principios y propésitos el respeto,
proteccién y garantias de los derechos humanos, la democracia, la independencia
del gobierno y de los partidos politicos, el pluralismo, la tolerancia, la unidad, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la equidad y la igualdad de género. Incluyen
también la defensa de la dignidad de las personas y la no discriminacién. También
consideran su incidencia en la legislacién laboral, asi como la construccion de redes
con otras organizaciones sindicales.

32. STRM. Estatuto, Articulo 64 Bis.
3. ihidem, Articulo 87 Bis.
34.3bid, Articulo 70.

35, STUNAM, Estatutas, Declaracion de Princigios. 17
36. STUNAM, Estatutos, Articulo 86, fraccidn .d y Reglamenio de Proceses de Votacidn,

37 E1 Sindicato de Telefonistas dz la Repiblica Mexicana, STRM, incluye la equidad entre mujeres y hombres en el trabajo y en la participacion sindical, la no

discriminacidn, la iguadlad de oportunidades y 13 erradicacidn de tode tipo de viotencia, £l Sindicalo Independiente de Trabajadores det Instituto de Educacin Media

Superior del Distrito Federal, shora Ciudad de México, ademés de maniener estos principics &5 encabezado por mujeres.
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Sin embargo, se detecta que la declaracién de principios y propdsitos no se
corresponde con la estructura del Comité Ejecutivo, ni su incumplimiento se
sanciona, en tanto las sanciones por acoso u hostigamiento sexual son menores®
o0 inexistentes; aunque destacan algunos con mayor desarrollo y obligaciones.?” En
algunos estatutos se establecen acciones de orientacidn para las victimas de abuso
laboral 0 acoso sexual.*?

Existen otras experiencias internacionales gue conocer, como el estatuto de la
Confederacion Sindical de las Comisiones Obreras, CC00.*' Las centrales sindicales
internacionales coadyuvan en el adelanto de las mujeres al establecer objetivos
marco que son ejemplo, y en algunos casos obligacion, para los sindicatos en
el mundo en materia de igualdad de genero, tal como lo resalta Didice Godinho,
respecto de los objetivos de la Central Sindical Internacional, CSl, y de la Central
Sindical de las Américas, CSA, establecen que:

".. defenderd los derechos de la mujer y la igualdad de género, garantizara la plena
integracidn de las mujeres en los sindicatos y promoverd activamente la paridad de
género total en sus drganos directivos y en sus actividades a todos los niveles.™?

Resalta también la opinidn respecto que las acciones afirmativas, tipo cuotas, como
las mas conocidas y de mayor impacto en sus resultados.

Por otro lado, la experiencia muestra que la insuficiente representacion de las
mujeres en los puestos de decision de los sindicatos repercute de manera directa
en la falta de solucién a problematicas laborales especificas, en la violacion de
derechos de las mujeres en el ambito laboral, y se cristaliza en la falta de politicas
laborales de las empresas e instituciones, teniendo contratos colectivos sin
perspectiva de género.

Después de conocer groso modo la situacién de las mujeres en el mercado laboral,
lo que declararon las encuestas a sindicalistas y lo que encontramos escrito en el
estatuto y otros documentos del sindicato, el GATGS coincidié en que los principales
puntos de consenso de este diagndstico son:

« Contar con enfoques de género en los estatutos, contrato colectivo,
reglamentos y otras normatividades, asi como en sus practicas cotidianas y
cultura organizacional.

30, EL STUNAM establece una sancidn de suspensidn de derechos sindicales por 3 meses por acoss y hostigamiento sexual y de 6 meses por reincidencia, Miantras gue
a quien acuse con falsedad de haber cometido hostigamienta sexual se imponen & meses de suspensidn, Estatutos, articule 79, fracciones Lo ye.

39. Dentra de Las atribuciones de la Secralaria de Equidad de Género y Derechos Humanos del SNTE, se encuenira 2 realizacidn de un pratocolo de actuacidn que
coadyuve 2 la erradicacién de l2 violencia polftica, de género, escolar y cualguier fipe de discriminacion asi como |3 realizaciin de estudios y promacidn de la equidad e
iguatdad social a nivel seccional y estatal.

40, Bl Sindicato Democratico Indzpendiente de Trabajadares del Sistema de Transporte Colectivo, STITSTC, establece en sus estatulos que la Secretaria de fa Mujer
deberd orientar a sus agremiatas sobis sus dereches en casos de ser victimas de abuso laboral o acoso sexval y presentar la denuncia ante la auforidad indicada.
41.CC00. Confederacidn Sindical de las Comisiones Obreras, Estatute 2017, Establece la defensa de las reivindicaciones de las mujeres, |3 igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, la no discriminacidn y la transversalidad de género. En maleria de represeniacidn instituyen la proporcionalidad de género y se
incrementa en 10% hasta llegar a la paridad. Incluyen también informes de impacto de génera de las acciones sindicales, en el articuls 15 de su Estalulo senala que se
pierde la afiliacién "cuando exista una sentencia firme y condenatoria sobre casas de violencia de génera y acese sexual’ y, la filiacion queda suspendida par ser ohjeto
de invastigacidn en un proceso penal par violencia de género, acoso sexuval, racismo, xenofobia o cualquier olo hecha que atente con la dignidad o integridad de las
personas. tinyerl.com/yyvsaizm

42, Godinha Delgada, Didice. Sindicalismo {atinoamericane y politica de género, Friedrich-Ebert-Stiftung, Uruguay, 2009, En tinyurl.comiyéj7hycé, p. 19,




» Laperspectiva de igualdad, no discriminacidn, derechos humanos y género
debe ser introducida en todos los aspectos de la vida sindical, en sus
documentos normativos, en sus estructuras y précticas.

* La participacién sindical de las mujeres en los cargos de decisién esta
limitada y presenta obstaculos reales para un mayor involucramiento, como el
desequilibrio en las labores domésticas y de cuidado y los diferenciales
de salarios.

« Las mujeres enfrentan condiciones laborales desiguales y viven problemas
derivada por la violencia, el hostigamiento sexual y discriminacién, lo que
dificultan su pertenencia, practica y liderazgo sindical.

« Lalucha, negociacién y trabajo para lograr la igualdad sustantiva debe darse
dentro de cada organizacién sindical y a nivel de politicas publicas, de la
legislacion laboral, de la defensa del derecho del trabajo digno y de la
justicia laboral.

A estas conclusiones, se suma el estudio del IEESA® que concluye que ‘la
participacién de las mujeres al interior de las organizaciones gremiales en México no
es algo nuevo, desde la propia creacién de los sindicatos las mujeres han trabajado
junto a los hombres en la lucha por la defensa de los derechos laborales y de un trabajo
digno. Sin embargo, la representacion de las mujeres en los Comités Ejecutivos y en las
instancias de gobierno de los sindicatos es, en varios casos, casi inexistente.”

£3. Investigacin y Estudios Educativos y Sindicales de la Actualidad. Estudios Educativos y Sindicales en Mésica, Las mujeres en tos sindicatos mexicanos, 2013, en
tinyurlcamfyZxbdou?
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IV. Guia para elaborar un plan de igualdad

sustantiva en el sindicato

En el taller Construyendo un plan modelo para la igualdad en el sindicato, realizado
el 23 y 24 de noviembre de 2018, las integrantes del GdTGS reconfirmaron que
el problema central es el limitado acceso de las mujeres al poder en el sistema
sindical, lo que genera, entre otros, una visidn parcial de las politicas sindicales y
laborales, que conlleva falta de democracia por la poca participacién de las mujeres,
discriminacién y violencia de género.

Teniendo presente este problema, como uno de los principales obstéculos, las
sindicalistas desarrollaron una visién de futuro: “Mujeres Fortalecidas y empoderadas
ocupan cargos de direccion sindical en todos los niveles, en un ambiente libre de
violencia y bajo los principios de democracia, justicia y transparencia.”

Esta visién de futuro se transforma en el objetivo central de largo plazo. Para lograrlo
establecieron cinco ejes estratégicos, considerados como los minimos por el grupo
de sindicalistas. Partiendo de estos cinco ejes, cada sindicato, tendria que considerar
los mismos, cambiarlos o ampliarlos, acorde al diagnéstico y en correlacién con el
contexto de las relaciones sindicales en cada caso.

{inco ejes tematicos para un plan de igualdad sustantiva en el sindicate.
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Cada eje estratégico tiene un objetivo general y objetivos especificos que cuentan
con lineas de accién, reactivos y elementos para verificar evidencias. Todos juntos
nos guian para obtener el diagnéstico. Con el diagnéstico realizado, se procede a
planificar y ejecutar las actividades que corregiran las deficiencias, para después
evaluar los resultados y dar el seguimiento respectivo.

Un eje estratégico tendra un objetivo general. A su vez un objetivo general establecerd
uno o mas objetivos especificos, dependera de lo amplio que se quiera abordar el
problema. Un objetivo especifico considerara las lineas de accién necesarios para
alcanzar los resultados esperados. Se pueden establecer lineas de accién pertinentes,
se fijan a partir de lo amplio que puede ser un objetivo especifico. La o las diferentes
lineas de accién considerara los diferentes reactivos, los que en su mayoria son
cualitativos, es decir, miden caracteristicas o cualidades por lo que su medicién se
facilita si utilizamos cuadros en lugar de férmulas. Los reactivos estan pensados
como acciones que producen una reacciéon en cadena que nos permite avanzar
hacia la igualdad sustantiva, por eso los elementos, caracteristicas o evidencias
que vamos a aportar para el cumplimiento de esos reactivos o acciones son muy
importantes. Los reactivos se componen de una serie de elementos para verificar,
generalmente son un numero mayor, dependera de la experiencia que se tiene del
problema, entre mas se conoce la situacion, mas elementos a verificar se enlistaran.
Los elementos para verificar son las evidencias de cumplimiento de los reactivos y
deben ser valoradas de tal manera que se cumpla con el objetivo. En algunos casos
los elementos para verificar el reactivo incluyen evidencias de aplicacion, puesta en
marcha y/o cumplimiento ya que busca que las acciones se cumplan en la practica. De
otra manera seran lo que se llama “letra muerta” es decir, no se cumple,

Actividades para lograr el reactivo.

Una vez que se realiza el diagnéstico, siguiendo los diferentes ejes, cada sindicato
tiene que planear qué actividades debe realizar para cumplir con el reactivo. La Guia
no alcanza a explicar las actividades que por cada eje se deben de realizar para
llegar a las situaciones de igualdad deseadas, pero aporta una serie de bibliografia y
ejemplos de otras organizaciones sindicales en el mundo que pueden servir de base
para encontrar soluciones a los retos que cada sindicato enfrente.

Las actividades que cada organizacién sindical debe llevar a cabo, generalmente
seran de anéalisis de alternativas, integracién de una propuesta de solucidn, cabildeo
con compaferas y compaieros, lograr la aprobacion y autorizacién, correccién y
mejora en su caso, implementacion, seguimiento, medicién, entre otras.

Corresponde a cada sindicato de acuerdo con sus capacidades elaborar un plan de
actividades concretas que tome en cuenta los tiempos, los recursos economicos
y materiales y las responsables para la ejecucion de dicho plan. Para muchos de
los reactivos se encuentran links de literatura de consulta, ejemplos de buenas
practicas para tomar en cuenta.
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Objetivo general para un plan de igualdad sustantiva en el sindicato.

Mujeres fortalecidas y empoderadas ocupan cargos de direccidn sindical en todos
los niveles, en un ambiente libre de violencia y bajo los principios de democracia,
justicia y transparencia.

1. Marco normativo

Objetivo.

Contar con un marco normativo con perspectiva de généro y enfoque de derechos
humanos, armonizado con las normas nacionales e internacionales que garanticen
la igualdad sustantiva en el sindicato.

|.inea de accidn: Lenguaje incluyente y no sexista.

Estatuto, documentos
sindivales y Contrato
{olective de Trabajo
con lenguaje

mal_uyer_ate e Tontenides incluyenles v no sexistas det Estalito,
sexista. “ e : L

i

z g S

Decumentos sindicates redactados con lenguale. contenidos & iméganes incluyente

Fgeingi =

Secretarfa de Gépero
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Linea de accidn: Igualdad sustantiva.
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Linea de accién: Combate a la violencia laboral y al hostigamiento sexual.

Reac Elementos para verificar

Prevenir, atendsr,
erradicar v sancionar
15 violencia labaral,
el hostigamiento

y acose sexual
(VLyHAS) "

[léusula que sancione {3 VLyHS, como ta pérdida de bonos o beneficias, hasta s posibilidad de
despido o expulsidr :

Clavsula para establecer una inslencia que atienda y uglya los £ que se presenlen.

eparaciin de dafios a
£os, comportamentales,

Cléusula que obligue 3t cumplimiento de la NON-035ST
Linea de accién: Perspectiva de derechos humanos, na discriminacién e inclusidn,

%guaiéﬁd sustantiva.
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Linea de accidn: Agenda sindical 'z género.

Reactiv Elementos
Agenda sindicai para
ta iguatdad sustantivy

¥ una vida sindical
tilire de vislencia

==
Existencia de documentas y polificas para la iguatdad sustantiva, la no discriminacidn, la vida

sindical libre de vi {encia y la filizacidn del lenguaje incluyente.”

atencidn a tas problematicas de las mujeres a agenda sindicl, especk
| acidn en los drganos de decisiones del sindicato, la capacitacicn, i
¥ la inspeccidn [aboral. ;

La agenda sindical incorpara una politica de camunicaciéa con contenidas

y lenguzje:
inclizyante™ de los acuerdos, informes y lagros, '

2. Democracia Sindical

Objetivo.
Establecer politicas, formas de organizacién, procedimientos y estrategias que
favorezcan la democracia participativa en el sindicato con perspectiva de género.

Linea de accidn: Flecciones democréticas.

Elecciones
democrdticas a
través del vote Hire,
personal, directo y
secrefo.”
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{inea de accién: Flecciones democrdticas. (continda}
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Linea de accidn: Combate a la violencia politica.
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Linea de accidn: Trabajadoras jévenes.

Politicas nera la
participacién de las
mujeras jdvenes s
tas sindicatos.

Capacitacidn para
participar en toda la
estruciura sindical
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Linea de accion: Capacitacidn para el liderazgo.

:#é'act%vd Elementos para verific
{apacitacidn para -
participar en toda la
estructura sindical o

programas de Tormacion contemplan qus se replique el conocimiento en todos los nveles de
filiacid indicato. b

3. Politicas de Cuidade

Objetivo.

Implementar en las organizaciones sindicales y en los espacios de trabajo, politicas
laborales bilaterales destinadas a garantizar el derecho de las personas a cuidarse,
a cuidar a otras personas y a ser cuidadas.

Linea de accion: Politicas y programas sindicales para el cuidado.

Politicas singicales
para el cuidado coms
responsabilidad de
todas ¥ todos.




Programa Sindical
para el cuidads,

- Medidas paa que s person s teabizjadoras con respansabilidates famzilaresyuedan acceder,
 permanecer o reintegrarse en el trahajo.

Medidas que establecen permisos para hombres y mujeres en case de cualquier eme encia familiar.

Medidas o disposiciones para Gue las asambleas, reuniones, consejo y todas las reuniones
sindicates faciliten la parlicipacian de las mujeras: horari, lugar, 2cceso, dilusicn oportunz,
sequrdad, entie

Medidas que estahtecen espacing tIe alencion de nifias, ninos y adolescentes can actividades
ldizas y formativas durante l3s an:Enszﬁes sindicates.

Armonizacidn del CCT
con las nermativas
nacisnales e
internacionales en
materia del devecho
al cuidads,
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Linea de accién: Contrato colective de trabajo con acciones para el cuidado. {continial

Diagndsticos de
las necesidades
del cuidadoen la
ampresa,

Cuaniificacion de hijas o hijos con dificultades y si recibe apoyo para alender problemas de: .
Lenguaje Apreadizaje Psicolagicas




Aeciones afirmativas
para ¢l ejercicio del
dereehe al cuidado.

Guzan de proteccion las personas trabajadosas con responsabitidades famitiares con
diseriminatidn pasa el aceeso  los programas dirigidos al persanal. .

* Existen espacios higiénicos y exclusivs para la lactancia o fa exlracion de leche matema en los.

entros de frabajo.

4. Formacion politico-sindical con perspectiva de género.
Objetivo.
Establecer un sistema de formacién con perspectiva de género, para fortalecer los

liderazgos y participacién de las mujeres en los sindicatos.

Linea de accién: Formacidn de liderazgos sindicales de mujeres,

eactiv ementos para verificar

Programa de
formacién de nueves
caadros sindicales de
mujeres.
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Linea de accién: Formacion de liderazgos sindicales de mujeres. (continia)

Reactivo

Evaluacidn externa del impacts del
las mujeres.

Acciones afirmativas
para romper & techo
de eristal gn o
ascenso politice-
sindical de las

mueres.

ncmumas afirmalivas pata combatir Ta discriminacion en las practicas sindicales no narmadas
camu la asignacidn de responsabilidades y lareas sindicales, la parhcipacmen las diversas
nequciaciones, en |2 participacin de las asambieas.

irabajaderas en las
actividades politics~
sindicales.

de las mujeres




5. Alianzas internas v externas
Objetivo.

Realizar acuerdos y construir redes sororarias gue permitan el avance politico y de
los derechos de las mujeres en los sindicatos.

Linea de accidn: Mapeo de aliados para la agenda de género.

Reactivo | Flerent ave

Alianzas politicas para
el fortalecimiento de
las lideres singizales. ™

- hoompafiamiento a les actores externos en sus actividadas coincidentas con los obiets
sindicati ' : ;

Consiitucion de alianzas entre sindicalistas y con |3 sociedad civil en litigins estratécicos para el
avance de Las mujeres, especialmente de 3 sindicalistas.

Campafias cen 1as y {05 aliados poléticas parz imautsar 2 ratificacion de los converiss
internacionales de la OIF, €156, £189, £190.

Hlianzas intermacionales sindicales gara la solidaridad eon [8], £54, sindicatos globales y
sindicatos regionales. -

Rg':t_é"éi‘tivg

Alianza
gubernamestal.
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V. Actividades

Después de llevar a cabo la evaluacion diagndstica, que fue posible depués de definir
los diferentes ejes tematicos, los reactivos y los elementos a verificar, el siguiente
paso es establecer un plan de actividades que tome en cuenta al pie de la letra cada
una de las deficientas que se tendrén corregir para cerrar las brechas de génerc en
el sindicato.

En esta Guia no se plantean las actividade que se deberdn llevarse a cabo,
corresponde a cada sindicato o grupo de personas responsables, principalmente
la instancia de género, la que defina la accién que corresponda para corregir las
carencias que arrojé el diagndstico. No era posible aportar la lista de actividades
porgue las acciones corresponde a cada necesidad y a los alcances que se deseen
lograr a corto, mediano y largo plazo, asi como valorar el contexto sindical, el
presupuesto, los recursos humanos y materiales. A manera de ejemplo, enseguida
planteamos un caso, como lo han hecho las sindicalistas participantes en esta Guia.
Si un estatuto carece de enfoque de género, se recomienda formar un Grupo de
Trabajo para que analice e imprima el enfoque a este documento basico del sindicato.
El Grupo que llevara a cabo este importante trabajo, seguramente plantera una ruta
de acciones, es muy posible que consideraré realizar una serie de reuniones para
analizar y definir los contenidos de género para el estatuto.

Después de los debate y definicién de la perspectiva de género para el estatuto,
el paso siguiente es plantear los cambios a la asamblea sindical para su debate y
aprobacion. Este paso muy seguramente requiere de establecer un plan estratégico
paradefenderlaspropuestas.Poreso,{assindicalistasexperimentadas.recomiendan
que cuando se defina el Grupo de Trabajo, sea plural, integre a miembros del comité
gjecutivo, sobre todo los responsables del tema y que a su vez se encuentre en la
punta de la pirdmide de toma de desiciones.

Dependerd de quienes formaron el Grupo de Trabajo, si el comité ejecutivo estuvo
involucrado, entonces la preparacién para la defensa de los cambios se hard para
el momento de (a asamblea. Si el Grupo de Trabajo que hizo los cambios de género
en el esatuto solo fue la secretaria de género o un grupo de mujeres, delegadas o
trabajadoras de bases, entonces la negociacién antes de llegar a la asamblea pasa
por un debate — negociacién con el comité ejecutivo.

Las sindicalistas con contundencia expresan que el debate més desgastante y arduo
es al interior del comité, en este espacio se visibiliza la fuerte discriminacién por
género que viven las mujeres en los sindicatos ‘pensé que los del comité eran los
aliados naturales, me equivoqué, ellos son los principales a los que hay que convencer
y muchas veces no logré nada, es muy desgastante y cansado, por eso no hemos
avanzado en el sindicato, porque los propios compaferos se oponen.” Hay pasos mas
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largos que otros, en todo caso se deben considerar acciones y aliados estrategicos
para alcanzar los propésitos “nunca te debes rendir, los sindicatos tienen que avanzar
y esto solo serd posible si las mujeres estamos ahi, no solo para cumplir cuotas, sino
para hacer de la organizacién un espacio incluyente, democrdtico e igualitario.”

Dejando a un lado la descripcion del ejemplo anterior, recomendamos constuir un
plan de actividades con el mismo equipo de trabajo que llevd a cabo el diagnodstico.
Involucrar a todas las personas que deseen ser parte, es reconocer las capacidades
diversas que cada una posee, ésto enriquecera todo trabajo que se desee impulsar.

A este mismo grupo se le puede encomendar la realizacion de ciertas tareas,
una sola persona a cargo, ademds de cansado, requiere de mayor tiempo. Un
aporte democratico de las mujeres en el sindicato también pasa por construir un
sindicaismo diferente, mostrar que existen otras formas del quehacer sindical, donde
todas y todos sean tomados en cuenta para pensar, hacer y construir alternativas,
conacimientos y experiencias sindicales enriquecedoras desde la visién de género.




VI. Reflexiones finales

La presente Guia para un Plan de lgualdad Sustantiva en los Sindicatos, contiene
las principales ideas que las mujeres sindicalistas consideran importantes para el
avance democratico de los sindicatos, Esta propuesta es la suma de experiencias
que a lo largo de afos de trabajo sindical y de luchas han acumulado las mujeres
sindisalistas en el pafs.

Se aportan elementos bases para que cada sindicato construya su propia herramienta
para el avance de la igualdad y la no discriminacién. Se recomienda que cada grupo
de companeras, secretaria de género o el comité en su conjunto retome parte de
los ejes tematicos, incorpore otros y decida los reactivos y los elementos a verificar
para cada eje. Nadie mejor que las integrantes del propio sindicato para establecer
y adaptar la presente Guia a su propia realidad sindical.

Para facilitar este trabajo de construccién de nuevas formas de relacion igualitaria,
mayor participacién sindical y conquista de espacios sindicales de toma de
decisiones, se recomienda la lectura de otros ejemplos de esfuerzos de sindicatos
en el mundo, de esa manera se amplia la informacién y vision para cada tema. Estas
referencias se han insertado para cada reactivo con un numero romano que se
encuentran enlistados al final de la Guia, son materiales que estan disponibles en
linea y se recomienda su lectura previa para la elaboracion de su propia guia. Estos
ejemplos han sido las herramientas que otras organizaciones han utilizado para
lograr fortalecer un sindicalismo libre, democratico e incluyente.

Como una aportacién especial realizada por Rabea Schmecht* seincluye en el anexo,
los contenidos minimos recomendados de un Protocolo para prevenir la discriminacién
por razones de género y atencion de casos de violencia y acoso u hostigamiento
sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil que busca relacionar aquellos
elementos que por su naturaleza oculta o por su alto impacto en la erradicacién de
las diversas formas de violencia laboral, deben quedar visibilizados, atendidos y
sancionados en el Protocolo correspondiente.

Las organizaciones sindicales inician su existencia en una sociedad con un sistema
de crecimiento que, dejado a su libre arbitrio, genera brechas de desigualdad,
discriminaciones y exclusiones de grandes sectores de la sociedad: situacion que
se ha normalizado como inevitable, consustancial al desarrollo industrial.

Las mujeres sindicalistas de todos los tiempos se han sumado a la lucha sindical
general por lograr mejores condiciones de trabajo y de vida; sin embargo, han
tenido que dar la lucha, incluso entre sus propios compafieros en el comité y en
todo el sindicato, para ser reconocidas y acompanadas en su lucha por la igualdad
de oportunidades, de un salario igual por trabajo de igual valor, participar en los

4k Rabea Schmecht, practicante de la FES en Méxica 2019-2020.
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sindicatos y en las negociaciones colectivas, en la representacion sindical para la
toma de decisiones y acabar con la discriminacion, exclusion y trato desigual que las
mujeres tienen en el sindicato y en las empresas.

No obstante, los logros alcanzados, los colectivos de mujeres deben tomar una fuerte
y decidida iniciativa como defensoras de la igualdad y de los derechos humanos y
ser permanentes criticas de la discriminacién, la violencia y la exclusion.

La igualdad sustantiva, ademas de igualdad formal y de oportunidades implica
igualdad de resultados, igualdad en los espacios de trabajo, de convivencia, de
familias. Es decir, igualdad sustantiva en todas las areas de la vida. Dado que
no ha sido suficiente la igualdad ante la ley (igualdad formal), ni la igualdad de
oportunidades para generar igualdad sustantiva, son necesarias las acciones
afirmativas para acabar con las diversas brechas de desigualdad.

Por eso es necesario que las mujeres realicen una revisién acuciosa de los efectos
que tiene la legislaciéon, la normativa sindical, asi como las politicas y acciones en
sus vidas: analizar si reproducen prejuicios y estereotipos o si generan o perpetldan
la desigualdad y busquen alianzas estratégicas para combatir estas desigualdades,
discriminaciones y contradicciones en su participacién sindical vy laboral para
construir la igualdad sustantiva.

La presente Guia solo fue posible por la activa participacién de sindicalistas
democraticas de gran experiencia quines tuvieron muy claro los retos gue
ellas mismas enfrentan en los sindicatos para construir la igualdad sustantiva.
Contundentemente las sindicalistas experimentadas tienen un compromiso con
las nuevas generaciones de mujeres sindicalistas, por eso surge esta Guia, para
plantear una ruta que facilite la lucha sindical de género en las organizaciones
sindicales y que el camino sea mds corto y menos sinuoso.

En esta aportaciéon de las mujeres sindicalistas que integran el Grupo de Trabajo
Género y Sindicatos, radica la importancia de esta Guia porque enfoca todos los
esfuerzos en combatir los retos que ellas han detectado y sufrido en carne propia
para su avance como lideres sindicales.

Por ello, en las acciones mas dificiles se propone la integracién de comisiones y
grupos de trabajo no solo para sensibilizar a las companeras y los compaferos
sindicalistas sobre las probleméticas especificas de las mujeres, sino para que se
sumen como factores de cambio, para acabar con estereotipos y prejuicios de género
que son causa de las brechas de desigualdad y obstdculos para la construccion de
igualdad sustantiva y con ello lograr la construccion de nuevas identidades que
nos permitan una vida digna, con igualdad sustantiva, pleno respeto a los derechos
humanos, libre de violencia y discriminacién y en paz.




Enlaces (links) para consulta de ejemplos

CCO0 Gobierno de Espana, Gufa para el lenguaje no sexista en las relaciones laborales y en el dmbito sindical. En tinyurl.comlyxfm27u5
SEGOB CONAVIM, Alma Alvarez, et all. Lineas de comunizacién interna para el uso de lenguaje incluyente y no sexista. En tinyurl.comlybuvdzvs
SEGOB CAMAVIM COHDF. Manual para el uso de un lenguaje incluyente y con perspectiva de género. £ siayurl.comfyd7dgfrg
ii.  CCOO Gobierno de Espafia. Bufa para el lenguaje no sexista en las relaciones [zhorales y en el dmbito sindical. En tinyurl comlyxim27us
iii. ~ CCO0 Gobierno de Espafa. Guia para el lenguaje no sexista en las relaciones laborales y en 2l dmbito sindical, En tinyurl.com/yxfm2 70
. CCO0, Canfederacion Sindical de fas Comisiones Obreras, Estatutos, 2017 En tinyurl comiy
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Anexo

Contenidos minimos recomendados para un Protocolo.

“Implementar, en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género y atencién de casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil.”

LFT, Art. 132. Fraccidn XXXI.

Ls

Caracteristica.

Protocolo cuenta con acciones para prevenir la Violencia laboral y
hostigamineto sexual, VLyHS.

Protocolo cuenta con acciones para atender la VLyHS.

Punto de contacto para denunciar casos.

Protocolo cuenta con acciones para erradicar la VLyHS.

Protocolo cuenta con acciones para sancionar la VLyHS.

Campanas de sensibilizacién, informacién, educacion al tema (p.e. distribucién de
folletos/ guias, seminarios, reuniones que tratan de la VLyHS, que informan que la
VLyHS puede afectar a mujeres como a hombres, pero sin invisibilizar el enfoque
de género y que en su gran mayoria son las mujeres que sufren de la VLyHS).
Campafias de difusién para que todxs Ixs trabajadorxs conozcan sus derechosy
los mecanismos que tomar en cuenta en casos de VLyHS.

Lxs funcionarixs o respensables estan capacitadxs con respecto alaVLyHS y la
resolucién de conflictos.

Compromiso con el combate de la corrupcion para evadir procesos judiciales
después de una denuncia.

Protocolo establece asesoria y acompanamiento legal para la victima.
Protocolo distingue las diversas formas de violencia y acoso (psicologica, fisica,
sexual etc.).

Protocolo establece una evaluacién de riesgos que facilitan la VLyHS.

Evaluacién de riesgos: Detectar situaciones que facilitan la VL.

Jerarquias estrictas y relaciones de poder impermeables / intocables.
Roles ambiguos, comunicacién indirecta y evasiva.

Falta de clausulas y mecanismos.

Impunidad: Falta de denuncias exitosas o incluso denuncias que resultan con
consecuencias negativas para la victima.

Gestién deficiente.

Mala organizacion del trabajo.

Trabajo precario.

Trabajo informal.

Trabajo subcontratado o via el Outsourcing.

Trabajo temporal.

Bajo nivel de sindicacidn.



* Ambiente cultural: normas de masculinidad téxica en el trabajo.

* Ubicacion del lugar de trabajo en zona remota o con alta tasa de delincuencia,

* Trabajo nocturno.

+ Trabajo en espacios intimos/ privados.

* Trabajo con mucho contacto con el pablico o especialmente con personas en
situaciones dificiles.

+ Trabajo en sectores tradicionalmente masculinizados.

Evaluacidén de existencia de VLyHS.

* Evidencias de VLyHS horizontal, interna, por companeros,

* Evidencias de VLyHS vertical descendiente.

« Evidencias de VLyHS vertical ascendiente.

» Evidencias de VLyHS externa/ por terceros.

* Evidencias de descalificacién del trabajo realizado.

» Evidencias de amenazas o intimidaciones.

* Intromisién en la vida privada.

* Evidencias de explotacién.

* Acciones disciplinarias injustificadas.

¢ Criticas e inculpamientos repetidos.

* Evidencias de aislamiento, como que se le asigne un lugar de trabajo lejano o
que se les impide a Ixs compaferxs de hablar con la victima.

* Limitacién de la victima de expresarse libremente.

* Evidencias de intentos de desprestigiar a la victima, como lanzar rumores, se le
ridiculiza, se le humilla, se burla de la victima por su identidad, su vida privada,
sus creencias y opiniones, se le desprecia su capacidad laboral, asignandole
tareas degradantes o indtiles o ninguna tarea, etc.

* Impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en
la ley.

* Todo tipo de discriminacién por condicién de género.

* Evidencias de acoso sexual verbal (Comentarios con doble sentido o bromas
con insinuacién sexual, comentarios con contenido sexual, preguntas no
apropiadas con contenido sexual acerca de la vida privada de la victima etc.).

* Acercamiento o contacto fisico no deseado, abrazos o besos no deseados.

» Correos, SMS, fotos, videos no deseados con contenido sexual, coercién para
ver material pornografico.

* Seles silba con connotacién sexual a las mujeres en las asambleas, reuniones
etc., las mujeres sienten que tienen que adecuar su comportamiento o
vestimenta para ser tomadas “mds en serio”.

« Comprometer la salud de la persona acosada {trabajos peligrosos o
perjudiciales para su salud, amenazas fisicas, agregaciones fisicas, dafos
fisicos en su puesto de trabajo o en su hogar, se pone en evidencia su vida
sexual o se le agrede sexualmente).

* Evidencias que las personas aceptan proposiciones sexuales para asegurar la
continuidad de su empleo o del pago de su salario.
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